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CARTA AO ASSOCIADO

Esta edicdo especial do Jornal Anamatra é dedicada ao 92 Congres-
so Internacional da Anamatra, realizado nas cidades de Paris e Lyon,
na Franca, no més de marco deste ano. Assim como nas edicdes an-
teriores, o evento foi um grande éxito e reuniu centenas de juizes do
Trabalho que conheceram de perto as peculiaridades, dindmicas de
atuacado e evolucdo do Direito francés, com objetivo de aprofundar
temas caros a Magistratura e, de alguma forma, auxiliar na conducao
dos trabalhos jurisdicionais da Justica do Trabalho no Brasil.

Dessa forma, este importante evento, que ja se consolidou no ca-

lendario oficial da Anamatra, proporcionou aos participantes uma

experiéncia inigualavel de conhecimento do Direito do trabalho e

do Poder Judiciario da Franca, além da rara oportunidade de trocar experiéncias
com 0s magistrados e juristas franceses, que nos acolheram com especial delica-
deza e atencgdo.

As palestras envolveram temas atuais e instigantes, como a evolucdo e os direitos
fundamentais no Direito do Trabalho francés; a organizacdo judiciaria e os proble-
mas atuais da Justica do Trabalho na Franca; o recrutamento, a formacao, a
disciplina e a independéncia dos magistrados franceses; a salde e a seguranca
do trabalho; a terceirizacdo de mao de obra e os direitos sindicais na Franca; as
novas tecnologias e 0s seus impactos no Direito do Trabalho Francés; a influéncia
do Unido Europeia sobre a legislagcdo trabalhista dos estados membros e o papel
da jurisprudéncia no Direito do Trabalho francés.

Merece especial destaque a palestra do professor Antoine LYON-CAEN, que dis-
correu sobre a influéncia dos movimentos sociais recentes no Direito do Trabalho
francés e indicou como principal ponto de tensdo na Franca de hoje o desafio de
encontrar o equilibrio entre a maior liberdade para as empresas e os direitos fun-
damentais dos trabalhadores, questao também em evidéncia atualmente no Brasil.

Outra experiéncia valiosa e proveitosa para os magistrados foi a oportunidade de
conhecer a Cour de Cassation em Paris, responsavel pelos julgamentos de maté-
rias de Direito nas areas Civil, Penal, Comercial e também do Trabalho (em ultima
instancia). As matérias trabalhistas sdo apreciadas pela Camara Social da Cour de
Cassation, atualmente presidida por Jean-Yves FROUNIN, que nos brindou com
uma exposicdo sobre o importante papel da jurisprudéncia na Franca que, a partir
dos anos 90, vem criando novos direitos sociais e contribuindo mais para elabora-
cdo do Direito do Trabalho do que a propria lei.

Esta edicdo do Jornal Anamatra tem como objetivo noticiar, de forma resumida, a
vasta programacao cientifica do 92 Congresso Internacional da Anamatra, e possi-
bilitar ao leitor um pouco de conhecimento sobre o Direito do Trabalho e o Poder
Judiciario da Franca

Uma boa leitura a todos.

Aurea Regina de Souza Sampaio
Diretora de Comunicacado Social
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Franca é palco de troca de
informacoes sobre o futuro
do Direito do Trabalho

Mais de 120 magistrados do Trabalho, autoridades do Judicidrio francés e académicos participaram, de 20 a 24 de
marco, do 92 Congresso Internacional da Anamatra, em Paris e Lyon. Conferéncias, palestras e painéis ofereceram
aos congressistas a oportunidade de conhecer um pouco mais do Poder Judiciario na Franca, promovendo um
verdadeiro intercambio cultural. O Congresso, que acontece a cada dois anos, contou com a parceria institucional
da Université Paris | (Sorbonne) e da Université Lumiere Lyon 2.

Além da programacao cientifica, o Congresso possibilitou aos magistrados conhecer as instalacées do Poder Judi-
cidrio na Franca, como o Conseil d Etat, drgdo de clpula da Justica Administrativa francesa, a Cour de Cassation e
o Conseil de Prud’hommes, responsavel pelos julgamentos dos litigios trabalhistas de primeiro grau. O evento tam-
bém contou com programacao na Escola Nacional da Magistratura (ENM) francesa e nas universidades parceiras
desta edicdo do Congresso.

O presidente da Anamatra, Germano Siqueira, avaliou como positiva esta Ultima edicdo do Congresso, que propor-
cionou, mais uma vez, oportunidade impar de conhecimento e congracamento. “Foi um momento de riquissima
interacado e troca de experiéncias com o ordenamento juridico de outro pais, através de vasta programacao cienti-
fica voltada para um conhecimento dedicado ao Poder Judicidrio francés, promovendo um verdadeiro intercambio
cultural. A comissdo organizadora bem como toda a Anamatra estiveram empenhadas em realizar um evento que
pudesse oferecer uma contribuicao significa para todos os magistrados”, destacou.

De acordo com o presidente, todas as edicdes do evento trazem experiéncias diferentes que agregam conhecimen-
tos valiosos para o dia a dia dos juizes . “Sem duvida nenhuma vivemos um importante momento e que, a exemplo
dos congressos anteriores, serd levado adiante para o fortalecimento e o aprimoramento prestacdo jurisdicional no
Brasil 7, destacou.
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ISOLENIDADE DE ABERTURA

O modelo de Direito franceés

A solenidade de abertura foi conduzida
pela desembargadora Silvana Abramo,
diretora de Formacgéao e Cultura da Ana-
matra. Na ocasido, ela falou aos juizes
presentes da importancia do Congresso,
ja inserido no calendario oficial da enti-
dade. "O objetivo é oferecer aos juizes
a oportunidade de imersdo no Direito e
no Poder Judicidrio dos paises que nos
recebem. Esperamos que este Congres-
so possibilite uma reflexdo a respeito das
qguestdes que temos enfrentado no Brasil,
buscando novas formas de enfrenta-las”,
pontuou.

O professor Antoine Jeammaud, da Uni-
versité Lumiere Lyon 2, também falou de
sua honra em ter participado de toda a or-
ganizacdo do evento. “Eu fiquei surpreso
com o grande acolhimento pelos respon-
saveis pelas instituicdes que receberam o
Congresso aqui na Franca, o que € sempre
reservado aos interlocutores brasileiros. O
Brasil € uma poténcia politica e econdmica
importante, apesar das dificuldades atuais.
Tudo o que chega do Brasil € sempre inte-
ressante e estimulante para os franceses. O
objetivo é fortalecer essa grande curiosida-
de que temos entre nos”, finalizou.

Também presente na solenidade, o embai-
xador do Brasil na Franca, Paulo César de
Oliveira, exaltou a iniciativa da Anamatra
como forma de se aprender licdes e for-
talecer a cooperacao entre os paises. “O
Congresso atesta o compromisso dos se-
nhores de buscar, por meio do intercambio
de experiéncias com a realidade juridica, o
aperfeicoamento da Justica do Trabalho,
instrumento necessario para promover a
equidade social no Brasil”. Segundo ele,
as novas formas de contracdo de mao de

obra na atualidade, a exemplo do trabalho
a distancia e por meio de aplicativos como
o Uber, levam a maior precariedade das
relacdes de trabalho. “Ha um aumento de
produtividade, mas ndo de oferta de traba-
Iho, o que leva a uma fragilidade da relacdo
laboral”, pontuou.

O presidente da Anamatra, Germano Si-
queira, falou de sua preocupacdo com o
Direito do Trabalho no Brasil, o qual pas-
sa por um momento de guestionamento.
“Temos uma reforma trabalhista que é es-
timulada por varios segmentos dentro e
fora do Judicidrio e que pode trazer graves
repercussoes, especialmente se aprova-
da conjuntamente com outros projetos”,
alertou. Para o magistrado, estd em jogo a
propria sobrevivéncia do Direito do Traba-
Iho engquanto fendmeno politico e juridico
consolidada no século XX. “Especialmente
no Brasil, € importante registrar que ndo te-
mos nem liberdade sindical e de greve, por
exemplo. O discurso da prevaléncia do ne-
gociado sobre o legislado € absolutamente
falacioso. Teremos o enfraguecimento do
Direito do Trabalho em um pais que nunca
superou as suas proprias desigualdades”,
finalizou.
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A evolucao recente do
Direito do Trabalho na Franca

“O Direito do Trabalho
devera ser revisto a fim

de tornar mais fluido o
mercado de trabalho,
ceder lugar a lei do
mercado de trabalho.
Ele ndo vai morrer, mas
devera transformar-se,
mudar de pele”

ANTOINE LYON-CAEN
Professor emérito da Universidade Paris
Quest Nonterre la Défense

“A evolucao recente do Direito do Trabalho na Frang¢a” foi o
tema da palestra proferida pelo professor emérito da Univer-
sidade Paris Quest Nonterre la Défense Antoine LYON-CAEN,
também presidente honoradrio da Association Francaise de
Droit du Travail et de la Sécurité Sociale e advogado perante
o Conseil d’Etat e a Cour de Cassation. A mesa foi presidi-
da pela diretora de Formacédo e Cultura da Anamatra, Silvana
Abramo, e pelo professor Antoine Jeammaud, da Université
Lumiere Lyon 2.

Em sua exposicdo o professor falou das funcdes do Direito do
Trabalho na Franca, sendo a primeira delas a de regulacdo da
concorréncia entre empresas e trabalhadores, surgida no final
do século XIX, qguando os trabalhadores comecam a “exigir”
saldrios minimos, o gque culminou com o surgimento das con-
vencdes coletivas por ramo de atividade, estabelecendo para-
metros minimos legais para as relacdes laborais. “A partir des-
sa funcdo, surgiu a nocdo de gue existem direitos minimos.
N&o sdo direitos que surgem, sdo normas sociais”, explicou.

A segunda fung¢do, segundo o professor, € a de emancipacao
do trabalhador, surgida em meados da década de 80, reco-
nhecendo e garantindo o exercicio das liberdades fundamen-
tais da pessoa humana em um patamar de dignidade. “Isso foi
penetrando na lei francesa e nos proprios juizes, na propria
ideia que eles tinham de Direito do Trabalho”, pontuou. Se-
gundo LYON-CAEN, é a partir dessa funcdo gue a linguagem
do Direito do Trabalho se torna importante no pais.

Identificar a empresa e definir o seu modo de governo equi-
vale a terceira funcdo. O professor explicou que, na Franca, &
uma funcdo modesta, sobre a qual houve grandes ambicdes,
em especial apds a Segunda Guerra Mundial. A ideia era fazer
uma empresa gerida parcialmente pelos trabalhadores, que
teriam todas as informacdes necessdrias. “E em torno dessa
funcdo que se discute o papel do Direito do Trabalho nas for-
mas de organizacdo da producdo. O Direito do Trabalho vai
se confrontar com as formas de organizacdo da producao”,
explicou, citando algumas proibicdes na Franca para a ruptu-
ra contratual, que ndo pode se justificar apenas com base no
interesse dos acionistas por mais dividendos.
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MOVIMENTOS SOCIAIS

Na segunda parte de sua exposicdo, Antoine LYON-CAEN falou dos movimentos sociais

recentes na Franca, que tém influenciado nas funcdes do Direito do Trabalho no pais. O
primeiro deles diz respeito a preocupacdo do Governo com a manutencao da atrativida-
de econdbmica do pais para os investimentos de empresas nacionais e estrangeiras. “Ha
uma pressao para que as protecdes e o custo da contratacdo sejam reduzidos”, pontuou.
Segundo o professor, tem ganhado corpo no pais, nos ultimos 30 anos, a ideia de que o
Direito do Trabalho tem um custo elevado. Nesse aspecto, o professor explicou que as
demissdes tém sido fundamentadas, apds a reforma trabalhista em agosto de 2016, com
base nos motivos econdmicos (ndo pessoais). “O resultado que se busca € evitar que o
proprio juiz possa se pronunciar sobe esse aspecto”. Também havia na reforma, porém
ainda ndo coroada pela lei, a ideia de estabelecer tetos para as indenizacdes.

Outro movimento citado, com reflexos nas funcdes do Direito na Franca, foi a priorizacdo
da autonomia das empresas. Nesse ponto, o professor explicou que algumas premissas
continuam, como o salario minimo, a convencado coletiva por ramo de atividade e a jorna-
da de trabalho de 35 horas. “Mas a empresa tem uma capacidade de modular a duracdo
legal por meio de negociacao coletiva”, disse. Entre os exemplos dessa “manobra” estao
a exoneracao das empresas da obrigacdo de pagar as cotas da seguridade social guando
do pagamento do saldrio minimo. “A tendéncia é a de denunciar que o saldrio minimo na
Franca € alto, e que deve existir saldrios diferenciados por regido, idade, etc.”.

A instrumentalizacdo do Direito do Trabalho a servico de uma politica do emprego € outro
movimento social em evidéncia no pais. De acordo com o palestrante, as duas grandes
reformas trabalhistas na Franca (2013 e 2016), que se caracterizaram por mudancas em
relacdo ao mercado de trabalho e ndo a producao, as relacdes laborais e a inovacdo em-
presarial. “A palavra que aparece mais € mercado de trabalho. O Direito do Trabalho deve-
ra ser revisto a fim de tornar mais fluido o mercado de trabalho, ceder lugar a lei do mer-
cado de trabalho. Ele ndo vai morrer, mas devera transformar-se, mudar de pele”, explicou.

Segundo o professor, esses movimentos tém sido muito profundos na Franca, pois os po-
liticos precisam mostrar resultados na batalha contra o desemprego. “Isso estd levando a
revisdes parciais de multiplos aspectos do Direito do Trabalho nos ultimos anos”, disse, ao
citar o contrato de trabalho intermitente e as empresas de terceirizacdo. “A reforma vem
no bojo desta ideia que é tornar o custo de trabalho previsivel”, disse. Outras mudancas
surgidas com as reformas trabalhistas exemplificadas pelo palestrante foram a alteracdo
da competéncia dos juizes do julgamento de causas envolvendo a restruturacdo do traba-
Iho e de demissdo, que passou para a instancia administrativa; e a reducdo das instancias
de representacdo dos trabalhadores na empresa para reduzir custos, com a exclusao, por
exemplo, do setor responsavel pela salde e seguranca.

Na conclusdo de sua palestra, o professor falou dos pontos de tensdo que considera mais
sérios no Direito francés da atualidade, sendo o principal deles o desafio de equilibrar a
maior liberdade para as empresas com os direitos fundamentais dos trabalhadores. Na
avaliacao do professor, as eleicbées na Franga terdo o Direto do Trabalho como um dos
principais temas de debate. “A vida politica francesa dos Ultimos anos esta impregnada
dessa ideia de que o Direito do Trabalho é o elemento fundamental se quisermos manter
a atratividade econdmica do pals”, analisou.
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A organizacao judiciaria na Franca

A magistrada Laurence PECAUT-RIVOLIER, inspetora geral adjunta dos servicos judicidrios e membro
da Association Francaise de Droit du Travail et de la Sécurité Sociale, proferiu palestra que teve como
tema central “A organizacao judicidria na Franca”. A mesa foi presidida pela diretora de Eventos e

Convénios da Anamatra, Anna Carolina Gontijo, e pelo professor Antoine Jeammaud, da Université
Lumiere Lyon 2.

No inicio de sua exposicdo, a magistrada falou dos dois grandes ramos da Justica francesa: a Justica
Administrativa e a Justica Judiciaria. No caso da esfera judiciaria, a magistrada explicou a forma de
ingresso dos juizes a carreira, por meio de concurso nacional, podendo atuar em diversas matérias,
como por exemplo nas varas de familia, de menor e de assuntos penais. “Mudamos muito de funcdo
tendo como ideia o fato de que o magistrado deve ser plural, para atender o seu interesse e também
o da sociedade”, explicou.

A Justica Judicidria tem na Cour de Cassation o seu érgdo de cuUpula, responsavel apenas por ma-
térias de Direito e ndo de fato, seguida pelas Cortes de Apelacdo. Jd na primeira instancia, atuam os
Tribunais de Grande Instancia, que tomam decisdes de forma colegiada, e os Tribunais de Instancia,
nos quais um Unico juiz decide sobre litigios civis e penais. Ha, ainda, Tribunais Especializados: de
Comércio (formado por juizes ndo togados e um membro do Ministério Publico do Trabalho), de Se-
guranca social, além dos Conseil de Prud’hommes (juizes ndo togados).

“Uma das dificuldades que temos na Franca € o fato de os litigios estarem separados em diversas
jurisdicoes”, disse a magistrada. Nesse ponto, explicou, por exemplo, que os processos trabalhistas
podem ser jugados nos Conseil de Prud’hommes (casos individuais), nos Tribunais de Grande Instan-
cias (casos coletivos), de Seguranca Social (casos relativos a questdes previdenciarias) e no Tribunais
de Instancias (casos relativos a representacdo da empresa).
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CONSEIL DE PRUD’HOMMES

Na segunda parte de sua exposicao, Laurence PECAUT-RIVOLIER
falou do Conseil de Prud’hommes. Os conselhos sao formados por
magistrados leigos (que nado fizeram concurso) e que foram es-

colhidos entre representantes de empresas e trabalhadores. Se-
gundo, a magistrada, esses conselhos, competentes para julgar
os litigios individuais trabalhistas, evoluiram nos Ultimos anos para
acolher mulheres e cobrir todo o territdrio francés, por exemplo.
Atualmente, ha 210 conselhos espalhados pelo pais, 14 mil conse-
Iheiros, 800 deles apenas na capital francesa, Paris. Recentemente,
a Franca reformulou a forma de composicdo dos conselhos, feito
anteriormente por eleicdo. “O problema é que ndo havia uma par-
ticipacao expressiva, além de ser uma eleicdo alta (100 milhdes de
euros). Com a mudanca, os conselheiros passaram a serem desig-
nados por instituicdes representativas patronais e de trabalhado-
res”. Esses conselheiros sao remunerados de forma proporcional
ao tempo em que se dedicam a cada um dos processos.

Ainda sobre a composicdo dos conselhos, a magistrada explicou
gue atualmente os mesmos sdo compostos por 75% de homens
realidade essa que vai mudar a partir das proximas eleicdées com
a exigéncia legal de que sejam compostos por 50% de cada gé-
nero. A reparticdo também € muito desproporcional em relacédo a
formacdo dos conselheiros, de acordo com a juiza, com 45% dos
conselheiros patronais com formacao superior, © que ndo ocorre
entre os conselheiros advindos da representacado dos empregados.

Em que pese ndo haver a figura do juiz profissional, esses conse-
lhos podem recorrer a ajuda de um magistrado de carreira quando
a solucdo dos litigios termina de forma empatada, o que ocorre em
cerca de 30% dos casos. “Umas das propostas da reforma traba-
|hista € que, desde que o processo chegue aos conselhos, ele seja
presidido por um juiz profissional”. Segundo a magistrada, a mu-
danca nao foi bem recebida pelos conselheiros, que a consideram
um desvio de origem.

Segundo Laurence PECAUT-RIVOLIER, tem diminuido o nume-
ro de conselhos na Franca, em parte, devido a introducdo de um
dispositivo legal na lei francesa que possibilita acordos entre em-
presas e empregados quando da ruptura do contrato. Para se ter
uma ideia, esses conselhos julgaram 185 mil casos em 2015 contra
900 mil dos Tribunais de Grande Instancia. Segundo a palestrante,
apenas 2,3% das rupturas contratuais feitas de forma coletiva sao
conflituosas, contra 92% de processos relativos a ruptura de con-
tratos individuais de trabalho. “De trés em cada quatro casos, o
empregado tem ganho de causa. Quando o patrdo procura o con-
selho (cerca de 2% apenas), ele tem ganho de trés em cada quatro
causas. A problematica ndo € o fato de termos um conselho que
deliberadamente esta do lado do trabalhador”, esclareceu.

]
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“De trés em cada
quatro casos, o
empregado tem ganho
de causa. Quando

O patrao procura o
conselho (cerca de 2%
apenas), ele tem ganho
de trés em cada quatro
causas. A problematica
nao é o fato de

termos um conselho
gue deliberadamente
esta do lado do
trabalhador”

LAURENCE PECAUT-RIVOLIER
Inspetora geral adjunta dos servicos
judicidrios e membro da Association
Francaise de Droit du Travail et de la
Sécurité Sociale
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Os litigios em matéria
trabalhista perante a jurisdicao
administrativa francesa

Durante o 92 Congresso Internacional da Anamatra,
0s 120 juizes do Trabalho também puderam conhe-
cer o Conseil d Etat, drgdo de cupula da Justica
Administrativa francesa. Os congressistas foram
recebidos pelo conselheiro Yves GOUNIN, delega-
do para Relacdes Internacionais do érgédo, a quem
coube a explanacdo sobre a historia, as missdes e a
organizacdo do Conselho, criado em 1779 por Na-
poledo Bonaparte.

O Conselho, segundo explicado por GOUNIN, pos-
sui dupla funcdo: jurisdicional e consultiva. E o con-
selheiro do Governo na preparacao de propostas
legislativas e de pareceres sobre questdes adminis-
trativas ou politicas publicas e é o juiz supremo da
ordem jurisdicional administrativa, responsavel pelo
contencioso das atividades do Poder Executivo, das
coletividades territoriais, das autoridades indepen-
dentes e dos estabelecimentos publicos administra-
tivos ou dos organismos que dispdem de prerroga-
tivas de poder publico. Abaixo do Conselho estédo
as oito Cortes Administrativas de Apelacdo e os 42
Tribunais Administrativos, esses Ultimos responsa-
veis pelos processos em primeira instancia.

O professor esclareceu também a obrigacdo do Go-
verno de submeter ao Conselho todos os projetos
de lei e decretos antes de passar ao Parlamento.
“Mas o parecer ndo obriga o Governo a seguir, ele
tem a liberdade de tomar uma decisdo diferente do
gue recomendamos, porém em 85 a 90% dos casos
0 parecer € seguido”, disse. Segundo Yves GOUNIN,
o papel do Conselho de Estado ndo € dar a opinido
pessoal de um ou outro conselheiro, mas sim de aju-
dar a elaborar uma lei que foi construida, politica-
mente, pelo Governo. “Nos ajudamos, por exemplo,
o Governo a modificar os artigos do Codigo Civil

gue reservavam o casamento apenas aos casais he-
terossexuais”, exemplificou.

GOUNIN também deu exemplos da atuacdo con-
tenciosa do Conselho de Estado em dissidios indi-
viduais com reflexos na ordem publica da Franca, a
exemplo de um caso de proibicdo de show de ca-
rater xenofodbico e racista por parte de um prefeito,
tendo o artista recorrido a instancia administrativa
para revogar o ato; e da suspensao dos decretos
que proibiam o uso de burkinis (trajes muculmanos)
em praias francesas.

O palestrante também falou sobre a composicdo do
Conselho de Estado, com cerca de 300 membros
recrutados junto a Escola Nacional de Administra-
cdo (ENA) e um terco indicado pelo Governo, essa
dltima cota reservada aos membros dos tribunais
administrativos e cortes administrativas de apela-
cdo. Além disso, alguns membros optam por traba-
Ihar fora do Conselho em apoio a outras atividades
ligadas ao Poder Executivo em uma reserva de “alto
escaldo” junto ao Presidente da Republica e ao Pri-
meiro Ministro, por exemplo.

Ao final de sua apresentacdo, Yves GOUNIN fez um
comparativo entre os ramos da Justica francesa: a
Justica Administrativa e a Justica Judiciaria. “Nao ha
uma simetria”. Nesse aspecto, o conselheiro expli-
cou gue o orcamento da Judiciaria é dez vezes su-
perior e o numero de efetivos é trés vezes superior.
“A Justica Civil e a Penal julgam, em média, cerca
de dez vezes mais casos que a Administrativa”. Mas,
segundo GOUNIN, tais diferencas ndo prejudicam
o funcionamento do érgdo. “Por sermos pequenos,
nds conseguimos nos defender, por exemplo, com
relacdo aos cortes orcamentarios”, finalizou.



MATERIA TRABALHISTA

Coube a Sophie-Justine LIEBER, Rappourter Public da 42 Ca-
mara da Secao de Contencioso, falar dos litigios trabalhistas
gue podem ser submetidos a jurisdicdo administrativa fran-
cesa. “Muitas decisdes do Direito do Trabalho vao intervir no
campo da Administracdo Publica e o juiz administrativo é o
competente nessas questdes”, explicou.

Justine também falou dos papéis do juiz administrativo nos dissidios de natureza trabalhis-
ta, sendo o primeiro deles a regulamentacao de textos do Direito do Trabalho. “E o poder
classico de aplicacdo da lei”, explicou. A palestrante trouxe diversos exemplos desse papel,
a exemplo da regulacdo da representatividade sindical a nivel nacional com relacéo a legiti-
midade de acordos coletivos e o estabelecimento da obrigatoriedade das eleicdes sindicais
a cada quatro anos.

O segundo papel do juiz administrativo, de acordo com a conselheira, € a possibilidade da
extensdo de um acordo coletivo de um ramo profissional para outro, mudanca essa possivel
apos a reforma trabalhista de 2016. O Conselho tem também o dever de rever os atos de
demissdo coletiva denunciados pela inspecdo do trabalho, bem como de “proteger” um
empregado com mandado sindical da despedida arbitraria. Segundo LIEBER, a funcdo do
fiscal do Trabalho, que esta ligada ao Ministério do Trabalho na Franca, é de extrema impor-
tancia, gozando esses servidores de alto poder. “A relacdo entre empregado e emprega-
dor é de natureza desequilibrada. Devemos proteger o mais fraco, em especial quando ele
representa um mandado sindical, pois estamos protegendo toda a coletividade”. LIEBER
também exemplificou a atuacdo do Administrativa da Justica francesa para coibir casos de
assédio moral e dispensas discriminatdrias.

Ao final de sua exposicdo, Sophie-Justine falou da importancia da Justica Administrativa
para o Direito do Trabalho, bem como de seu “didlogo” com a Justica Judiciaria. “O juiz ad-
ministrativo tem um espaco restrito, mas nao negligenciado em matéria de Direito do Tra-
balho e ele faz isso com muito cuidado, discutindo sempre com o juiz de Direito (de forma
formal e informal) quando j& existe um litigio em andamento”.
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Disciplina e independéncia dos juizes

Os participantes do 92 Congresso Internacional da Anamatra também estiveram na sede parisiense da Escola
Nacional da Magistratura (ENM), instituicdo fundada em 1958, e responsavel no pais pelo recrutamento dos
magistrados da Justica francesa, bem como pela sua formacdo continuada, além de oferecer cursos a magis-
trados de outros paises por meio de acordos de cooperacédo.

Os magistrados foram recebidos pelo ex-presidente da Camara Social da Cour de Cassation Alain LACA-
BARATS, que falou da disciplina e da independéncia dos juizes judiciarios no pais. A mesa foi presidida pelo
juiz Vitor Yamada, do Conselho Fiscal da Anamatra, e também contou com a presenca do professor Antoine
Jeammaud, da Université Lumiere Lyon 2.

Na Franca, segundo LACABARATS, a independéncia dos juizes € garantida pela Constituicdo, além de fazer
parte do que é recomendado nos textos europeus. “Todos os textos que foram utilizados no Conselho da
Europa consideram que uma das regras fundamentais que garante o Estado de Direito nos paises europeus
€ a independéncia do juiz. Nos paises que ndo tém Constituicdo, a exemplo do Reino Unido, a independéncia
deve fazer parte dos principios fundamentais dessas nacdes”, explicou.

Em que pesem juizes e procuradores, ambos formados pela ENM, fazerem parte do mesmo “corpo”, a inde-
pendéncia, de acordo com a explanacdo do magistrado, se aplica somente aos juizes que seguem a carreira
judiciaria, diferentemente dos que exercem as funcdes de procuradores. “O juiz ndo pode ser removido sem
0 seu consentimento, mesmo que seja uma promocao, € ndo pode receber instrucdes para emitir o seu julga-
mento. Ele é totalmente livre ndo pode estar submetido a nenhuma sancdo por causa de sua decisdo”, exem-
plificou. Segundo o magistrado, ainda que um juiz tenha cometido um erro do ponto de vista juridico, ele ndo
sofrerd penas disciplinares, cabendo apenas uma representacao junto a Cour de Cassation.

Ja os procuradores estdo submetidos dentro da carreira a uma hierarquia, estando o Ministério da Justica
no topo dela. Cabe ao ministro dar instrucdes gerais da politica penal a ser seguida. “Em cada Tribunal, os
procuradores dependem de seu superior hierarquico, entdo eles ndo sao livres, devendo seguir instrucdes do
procurador-geral, por exemplo”. As diferencas entre as duas carreiras, segundo o palestrante, ja chegaram a
ser questionadas no pals, porém “a Magistratura quer manter a unidade do corpo”.
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NOMEACAO E PROMOCAO

LACABARATS também falou da forma de nomeacdo dos juizes, o
que soé ocorre ao final do curso de formacdo da Escola, que tem du-

racdo de 31 meses. Na Franca, os juizes ingressam jovens na carreira,
em meédia entre 25 a 30 anos.

No caso dos procuradores, a nomeag¢ao cabe ao Ministério da Justica
apos um parecer consultivo (ndo vinculatorio do Conselho Superior
da Magistratura). Os membros da Cour de Cassation, em todos seus
graus, sdo escolhidos pelo Conselho Superior da Magistratura. Tra-
dicionalmente, o presidente da Republica segue a escolha do Con-
selho. “Ndo ha previsdo legal no ordenamento juridico francés que
ampare 0s casos em gue o presidente ndo acate essa escolha”, disse.

Ja com relacdo aos membros da Corte de apelacdo e dos Tribunais,
cabe ao Conselho Superior da Magistratura a escolha apenas dos
cargos diretivos. Para os demais membros, a exemplo de presiden-
tes de cdmara, conselheiros, vice-presidentes e juizes, o Ministério da
Justica &€ qguem propde os nomes dos indicados. “Contrariamente aos
membros do Ministério Publico, agqui o Conselho deve dar um parecer
de conformidade. Se for contra, ndo vao propor outra pessoa, e o
Ministério da Justica deve fazer uma nova indicacdo”, explicou.

O Conselho Superior da Magistratura na Franca tem composicéo
mista, com juizes de Direito e do Ministério Publico, além de oito pes-
soas de fora da Magistratura Judiciaria.

DISCIPLINA

O dever de disciplina tem uma definicdo vaga dentro da lei francesa,
porém S80 POouUCOS 0S Casos em que sdo necessarias sancdes disci-
plinares. Em 2015, de um total de 8 mil juizes e procuradores, houve
apenas quatro sancdes para magistrados e duas para membros do
Ministério Publico.

Segundo Alain LACABARATS, as sancdes podem ser feitas de duas
formas: o Ministério da Justica inicia o processo apos a instauracao
de inquérito pelo corpo de inspetores ou pode ser aberto pelo chefe
do Tribunal de Apelacdo ou o procurador-geral do Tribunal no caso
de procuradores, ou seja, os chefes das jurisdicdes. Desde 2007, a lei
francesa também prevé que as pessoas possam apelar diretamente
ao Conselho Superior da Magistratura quando esta sendo julgada e
sente que ha algum problema com o procurador ou o juiz.

No caso dos juizes, acdo disciplinar é feita pelo Conselho, seguindo
um processo com direito ao contraditério e a presenca de um ad-
vogado. “E um procedimento publico. O Conselho é quem toma as
decisdes relativas a sancao ao ndo, cabendo recurso, por parte do
juiz, apenas ao Conselho de Estado”, explicou. J& no caso dos procu-
radores, o Conselho da apenas um parecer enderecado ao Ministério
da Justica, a quem cabe a decisdo final. O recurso, nesse caso, € ava-
liado no proprio Conselho Superior da Magistratura.

“Todos os textos
que foram utilizados
no Conselho da
Europa consideram
gue uma das regras
fundamentais que
garante o Estado
de Direito nos
paises europeus

€ a independéncia
do juiz”

ALAIN LACABARATS

Ex-presidente da Camara Social da
Cour de Cassation
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JUSTICA DO TRABALHO

Alain LACABARATS explicou que na Franca ndo ha uma jurisdicao especializada na lide

trabalhista, apenas na primeira instancia (Conseils du Prud’Hommes), integrados por juizes
ndo profissionais designados, de forma paritaria, pelas associacdes de empregadores
e trabalhadores, e que ndo passam pela Escola Nacional da Magistratura. Na Corte
de Apelacdo, as causas trabalhistas sdo avaliadas pela Camaras Sociais e, na Cour de
Cassation, pela Camara Especializada para os casos trabalhistas.

Segundo o palestrante, as previsbes do Estatuto da Magistratura ndo se aplicam aos
juizes do Conseil du Prud’Hommes. “No entanto, eles tém as mesmas obrigacdes deonto-
|6gicas dos juizes judiciarios: devem ser independentes e imparciais no exercicio de suas
funcdes e agir com dignidade e probidade”. Em 2015, a lei francesa passou a prever uma
Comissao Nacional de Disciplina especifica para esses juizes.

OUTROS ASPECTOS

Ao responder algumas duvidas dos conferencistas, Alain LACABARATS falou de algumas
curiosidades da carreira, a exemplo da falta e juizes na Franc¢a, o que tem levado a con-
vocacao de magistrados mais velhos para as jurisdicdes (reserva). Em média, os juizes se
aposentam entre 67 e 66 anos, podendo chegar a 75, caso optem pela reserva.

Assim como no Brasil, os magistrados franceses ndo podem acumular outras atividades,
a exemplo das comerciais, tampouco serem membros de tribunal de arbitragem privado
(o que era possivel até 1993). A Unica excecao se aplica a atividade académica, podendo
0 juiz francés exercer cargo de professor associado (ndo efetivo) em universidades.

Existe na Franca uma avaliacdo do trabalho dos juizes, feita a cada dois anos pelos pre-
sidentes das Cortes e, no caso dos procuradores, pelos chefes do Ministério Publico. Ela
leva em consideracdo o numero de processos julgados, mas também a relacdo com os
colegas, por exemplo. “O numero de processos € sé um entre todos os outros critérios.
N&o se pode avaliar um magistrado apenas por esse parametro. Essa € a nossa visao
aqui na Franca”, finalizou.
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Recrutamento e formacao
de magistrados

A programacao do 9° Congresso Internacional da Anamatra na Escola Nacional da Ma-
gistratura (ENM) francesa incluiu palestra do chefe do Departamento Internacional da
instituicdo e magistrado Benoit CHAMOUARD, que falou da forma de recrutamento e
formacdo dos magistrados franceses.

A instituicdo é a responsavel no pais pela organizacdo do curso anual de ingresso a
escola para acesso as funcdes de juiz ou procurador, mas também pela sua formacao
continuada, atividades essas gque se dividem em dois campus, localizados nas cidades
de Paris e Bordeaux. Cabe ao Ministério da Justi¢ca a abertura do concurso, bem como a
definicdo do numero de vagas disponiveis para provimento na Justica francesa.

“A ideia é formar estudantes e transforma-los em magistrados”, explicou o palestrante.
Segundo CHAMOUARD, cerca de 75% dos alunos da escola advém de concurso e 0s ou-
tros 25% ingressam mediante integracdo direta, percentual esse formado por profissionais
com experiéncia profissional, em especial para suprir a falta de juizes no pais: 10 para cada
100 mil habitantes. “A ideia € ter uma formacado longa e rentabiliza-la. O importante € que
0s estudantes saiam daqgui e tenham de 30 a 35 anos de carreira”, explicou o magistrado.

O palestrante ressaltou que a escolha dos estudantes vai muito além da identificacéo
do nivel juridico, sendo avaliada, por exemplo, a capacidade do futuro juiz de redacédo e
de busca de acordos, etc. “Ha provas psicologicas e testes para avaliar a personalidade
dos magistrados e o raciocinio construtivo. A ideia € o juri avaliar como a pessoa age em
simulacdes de situacdes reais”.

“A ideia é ter uma formacao
longa e rentabiliza-la.

O importante € que os estudantes
salam daqui e tenham de 30
a 35 anos de carreira”

BENOIT CHAMOUARD
Chefe do Departamento Internacional da ENM

-l E. A
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NUMEROS:

A ENM em 2015 formou 263 juizes e procuradores,
sendo 198 MULHERES ¢ 65 HOMENS. Contudo, a

maioria feminina ndo se aplica aos cargos mais altos da

Justica francesa.

PERFIL DOS ALUNOS

A ENM em 2015 formou 263 juizes e procuradores,
sendo 198 mulheres e 65 homens. Contudo, a maio-
ria feminina n&o se aplica aos cargos mais altos da
Justica francesa. “Temos tentado evoluir nisso. Acre-
dito que no futuro teremos mais mulheres”.

Uma preocupacao da Franca € o fato de, nos ulti-
mos anos, o perfil dos alunos estar se afastando do
perfil socioldgico da Franca. “Ao longo do tempo,
0S concursos ndo estavam retratando a realidade da
populacdo francesa, apenas as elites”, analisou. Para
sanar esse problema, a ENM tomou a iniciativa de
ajudar alguns candidatos mais carentes na prepa-
racao para ingresso a escola em parcerias com uni-
versidades. Cerca de 65 bolsistas em universidades
publicas da Franca sdo beneficiados pelo programa
anualmente.

FORMAGCAO PLURAL

CHAMOUARD explicou que uma das caracteristicas
da ENM é oferecer uma formacdo ndo eminente-
mente juridica, mais focada na pratica. Desde 2009,
tal pluralidade foi ainda mais impulsionada devido a
um erro juridico envolvendo um processo ligado a
uma rede de pedofilia. "As pessoas questionaram a
formacdo do juiz, muito técnica e sem afeto”, disse.
Desde entdo, 25% do tempo na Escola é dedicado
ao estudo do contexto da sociedade francesa e 10%,
a um estagio.

FASE DA FORMACAO

A formacado dos magistrados é constituida por duas
fases, uma geral e outra de especializacdo. Na primei-
ra, além das 30 semanas de estudos na sede da es-
cola em Bordeaux, os alunos terdo tempo dedicado
a atividades em jurisdicdo, em escritérios de advo-
cacia, em servicos de inquérito (patrulhamento com
a policia), no sistema penitenciario, em estagio nos
tribunais em funcdes diversas, além de vivéncia fora
do mundo da Justica francesa, inclusive no exterior.
“Nos damos todas as ferramentas para 0s NOSSOS es-
tudantes para que eles tenham a competéncia geral
para se movimentar na carreira”, explicou.

Ao final da primeira fase, os alunos passam por pro-
vas, sendo declarados aptos ou inaptos a funcdo de
juiz ou procurador. A partir dai, os alunos s&o nome-
ados pelo Conselho Superior da Magistratura deven-
do, antes de assumir a funcdo, passar por um Novo
periodo de preparacdo para a sua primeira funcado
na Justica. Mais de 90% dos alunos sdo nomeados.
Entre os 10% restantes, 5% sdo reprovados e voltam
a fazer o estdgio com mais monitoramento e o res-
tante é excluido por ndo ter conseguido avancar ja
em sua segunda chance.

Durante todo o periodo de formacéo do juiz na es-
cola, eles s&o considerados funcionarios-estagiarios
do Estado, recebendo a remuneracdo de cerca de
1.500 euros e tém direito a um periodo de cinco se-
manas de férias por ano. “A dedicacdo & exclusiva,
pois o curso € o dia todo”, disse. Caso o aluno de-
sista do curso, deve reembolsar o Estado, cabendo
um pedido de reconsideracdo disso ao Conselho de
Administracdo da Escola. “Em regra, os juizes as-
sumem que ficardo na funcao por pelo menos dez
anos”, disse.

FORMAGCAO CONTINUADA

A sede parisiense da Escola Nacional da Magistra-
tura tem entre suas fun¢cdes a formagao continuada
dos juizes e procuradores, contando com 250 secdes
dedicadas a esse trabalho. Financiados pelo Ministé-
rio da Justica, os cursos oferecem ao juiz uma atuali-
zacao técnica em temas civis e penais, por exemplo.
“A ideia € gue o juiz continue a se atualizar, aprenda
saberes juridicos novos e a forma de sua aplicacdo”,
explicou. Desde 2009, essa formacado continuada se
tornou obrigatdria para juizes, nado podendo o supe-
rior hierarquico se opor a essa formacao.

A ENM oferece ainda formacdes especificas para o
magistrado que muda de funcdo, com a duracdo de
um més. Na Franca, cerca de 500 dos 8 mil juizes
e procuradores mudam de funcdo por ano. A ins-
tituicdo também conta com cursos de gestao para
0s cargos de direcdo nos tribunais, oferecendo no-
cdes de orcamento a administracdo, por exemplo.
A participacdo da clpula dos 6rgdos nesse caso €
obrigatoria por lei.
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IPALESTRAS | UNIVERSIDADE SORBONNE

O futuro do Direito do Trabalho

A Universidade de Paris - Sorbonne, tradicionalmente conhecida em todo o mundo por
sua reputacao cientifica e académica, também foi da programacao cientifica do 92 Con-
gresso Internacional da Anamatra. Os magistrados foram recebidos por académicos da
instituicdo, entre eles o diretor da Chaire des Amériques, William GILLES, a quem coube
dar as boas-vindas aos juizes brasileiros. A mesa foi presidida pelo diretor de Informatica
da Anamatra, Rafael Nogueira, e contou a presenca do professor Antoine Jeammaud, da
Université Lumiere Lyon 2.

GILLES ressaltou a importancia da cooperacdo cientifica entre juristas de diferentes pai-
ses das Ameéricas do Sul e do Norte e lembrou o fato do Direito do Trabalho ocupar um
espaco preponderante nesses paises. “As transformacdes no mundo
do trabalho tém se manifestado em verdadeiras mutacdes do Direito
do Trabalho sob o impacto da revolucao digital”, disse, ao lembrar

. y
a reforma trabalhista recente na Franca para, entre outros pontos, 1%
abarcar esses trabalhadores da era digital. o
Segundo o académico, uma das questdes essenciais do Direi- :

to do Trabalho na atualidade é saber se a destruicdo de empregos

(obsoletos) poderd ser compensada por outros que serao “inventa- T

dos e adaptados” a essa nova sociedade. Entre os exemplos trazidos
por GILLES esteve o marco juridico francés para o trabalho a distan-
cia, que estabeleceu direitos e deveres, entre eles o da desconexdo
(o trabalhador pode ser desconectar do trabalho caso ndo consiga
chegar a um acordo com o empregador sobre as necessidades de
cada lado). O pesquisador também falou da plataforma Uber e da
dificuldade de estabelecer uma fronteira clara entre uma atividade . i
comercial e a de subordinacao. ]

L - il
Para William GILLES, a recente revolucao industrial, a qual denomi-

nou Era dos Dados, fez repensar o jeito de trabalhar e o futuro do

Direito do Trabalho em si. Na avalicdo do académico, a mudanca se intensificara ainda mais
com o desenvolvimento da inteligéncia artificial, que vai substituir o hommem em atividades
intelectuais. “Essa evolucdo € muito mais uma mutacdo. A maguina vai substituir o homem
em sua reflexdo. O mundo do trabalho € um terreno importante no qual o ser humano €
colocado em concorréncia com a maguina e os algoritmos”.

Na avaliacdo do diretor da Chaire des Amériques, as questdes parecem futuristas, mas o
ser humano ja esta inclusive alimentando a inteligéncia artificial por meio dos “captchas”
(mecanismo utilizado por muitos portais na internet para diferenciar o acesso de homens
e maquinas). “A maguina aprende gracas ao trabalho do homem”, analisou. Tal cenario, se-
gundo o palestrante, impulsionou o préprio Parlamento europeu, que adotou este ano uma
recomendacdo com regras éticas e principios gerais para a robotica. “Entramos em um
mundo em que 0s modos e relacdes de trabalho passam por uma mudanca essencial para
refletir o Direito do Trabalho, onde o local e o tempo serdo repensados. Serd que vamos ver
o fim do trabalho ou sera uma fase de reconstrug¢ao?”, indagou o académico.

Lt
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“A questao da saude

e das condicbdes de
trabalho agora esta
presente em todos os
debates do Direito do
Trabalho contemporaneo.
O Direito do Trabalho

se tornou o que é agora
devido a uma dinamica
entre o juiz social e o penal,
entre o legislador e os que
participam da vida social”

IVES VERKINDT
Professor académico de Direito do Trabalho
na Universidade de Sorbonne Pierre

O professor académico de Direito do Trabalho na Universidade
de Sorbonne Pierre Ives VERKINDT falou sobre a analise da
centralidade do trabalho e da saude no trabalho. Segundo ele,
a atividade laboral deve ser um lugar de “qualidade de vida”.

O palestrante trouxe exemplos de decisdes da Justica france-
sa que tém alterado a jurisprudéncia com relacdo a salde no
trabalho, especialmente no sentido de que cabe ao emprega-
dor a “responsabilidade de resultado” com relacdo ao tema.
Nesse ponto, de acordo com VERKINDT, o processo de trans-
formacao pelo qual passa o mundo econdmico e o do traba-
Iho, com novas formas de relacdes contratuais, a exemplo da
terceirizacdo, faz com que se percam as referéncias tradicio-
nais do mundo do trabalho. “Surgem novos riscos. A fronteira
entre o trabalho e a vida fora dele comeca a desaparecer”.

Essa alteracao jurisprudencial teve como principal efeito o de
instaurar um principio de prevencdo integrada ao ambiente
laboral, que deve ser pensado desde o inicio da concepcédo
da atividade gue vai ser desenvolvida. “A prevencdo toma a
primazia sobre a questdo da reparacdo dos acidentes. Hoje
ndo se trata de curar, mas de prevenir”, disse. Nesse ponto,
o palestrante explicou que a diretriz ndo faz parte apenas da
Justica francesa, mas de todo o mundo europeu. “Passamos
da mera luta contra acidentes e indenizacdes a melhoria da
condicdo de trabalho”.



SAUDE DA ORGANIZACAO

De acordo com VERKINDT, nos ultimos 30 anos, o conceito de condicdes de
trabalho vem se transformando e se distanciando da definicdo relativa meramente

ao tempo de trabalho e higiene. “Hoje, devemos levar em conta a salde da organi-
zacdo”. O crescimento do setor de servico e a terceirizacdo, por exemplo, transfor-
maram o trabalho em si e fizeram aparecer Nnovos riscos pPsicossociais e a nocao de
tempo de trabalho abrange agora praticamente toda a relacdo de trabalho. “Surgiu
a nocao de qualidade de vida no trabalho”. Para o professor, essa qualidade de vida
€ sistémica e deve abranger aspectos ndo apenas fisicos, mas também relaciona-
dos por exemplo ao acesso a informacado. “Nao serve de nada sé melhorar a luz da
oficina”, exemplificou.

Também fez parte da evolucdo desse conceito a alteracdo dos parametros para as in-
denizacdes. Segundo ele, tramita no Parlamento francés um projeto de lei que prevé
que a indenizacado por acidente de trabalho possa ser fixada também seguindo os pa-
rametros do Direito Civil. Na mesma seara, nos ultimos 15 anos, ja vem se estabelecen-
do uma “jurisprudéncia construtiva” na Franca, prevendo que juiz deve estabelecer
a obrigacdo de seguranca, permitindo o aumento da indenizacdo para as vitimas em
caso de descumprimento. “Tudo isso da uma coeréncia juridica para prevencao. Hoje,
ja ndo é mais uma obrigacdo moral, mas sim passivel de sacdo juridica”.

Segundo VERKINDT, isso vem demandando um empenho de todas a instancias da
Justica francesa na luta pela saude e seguranca no trabalho, mesmo aquelas que ndo
tém competéncia especifica para isso. A guestdo, segundo ele, tomou uma grande
importancia com a valorizacdo, por exemplo, do papel dos comités de salde e segu-
ranca no trabalho das empresas, além do fato de, na Franca, os servicos de Medicina
do Trabalho serem financiados pelas empresas.

“A guestdo da saude e das condicdes de trabalho agora estd presente em todos os
debates do Direito do Trabalho contemporaneo. O Direito do Trabalho se tornou o que
€ agora devido a uma dinadmica entre o juiz social e o penal, entre o legislador e os que
participam da vida social. E um minilaboratdrio de direito social”, finalizou o professor.
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A terceirizacao da mao de obra e
o Direito do Trabalho francés

A terceirizacdo da mao de obra, realidade mundial no panorama das relacdes trabalhistas, foi tema da
intervencdo do professor da Universidade de Paris Cyril WOLMARK. A mesa foi presidida pelo diretor
de Informatica da Anamatra, Rafael Nogueira, e pela diretora de Formacao e Cultura da Anamatra, Sil-
vana Abramo.

No inicio de sua intervencdo, o professor falou das grandes linhas gerais que, segundo ele, identificam
o lugar da terceirizacdo no Direito francés. “O Direito do Trabalho construiu um grande nimero de
regras a partir da valorizacdo do ca-
pital”. O académico explicou que a
pratica é caracterizada pelo controle
do ciclo de producéo, a unidade en-
tre a empresa e a forma juridica que
a enguadra, a relacdo bilateral entre
o trabalhador e aquele que utiliza a
forca de trabalho, e a autonomia juri-
dica das empresas terceirizadas.

Para WOLMARK, o Direito na atuali-
dade vem abordando a terceirizacdo
em trés direcdes: a que separa o que
¢ legal do que n&o &, a atribuicdo das
responsabilidades nessa relacédo e a
recolocacdo da qualificacdo juridica.
“O Direito acompanha essa liberda-
de na organizacdo dessa producao”,
explicou. Na Franca, a terceirizacdo
é permitida em todas as atividades
da empresa. “Ha limites minimos a
liberdade de organizacdo, contudo
ha regras para coibir a terceirizacdo fraudulenta”. Nesse ponto, deu como exemplos a contracdo de

i

empresa terceirizada ndo especializada para a atividade para a qual foi contratada, a intervencdo do
tomador de servicos na relacdo contratual (dando ordens diretas ao trabalhador), e o ndo pagamento
das cotas sociais.

Segundo o palestrante, outro dispositivo legal francés que ampara esses trabalhadores é o da neces-
sidade da continuidade no emprego. “Quando a atividade passa de uma empresa para a outra os con-
tratos sdo, automaticamente, mantidos. Had uma estabilidade independentemente do empregador”, ex-
plicou. Outra regra a ser respeitada € da representacdo sindical. A questdo da saude do trabalhador
terceirizado também é uma preocupacao do Direito francés, que conferiu ao tomador de servicos a
responsabilidade pelo descumprimento das normas dessa natureza.



Jd o “empréstimo de mao de obra” de um empregador para o outro
€ proibido. “Uma pessoa ndo pode usar o emprego de um traba-
Ihador e vender a outro. As relacdes tém de ser sempre bilaterais”,
explicou. Ha excecdes a essa regra, a exemplo das agéncias de mo-
delos e das “relacdes triangulares” de trabalho, que tém o objetivo
de ajudar empresas com peguenas estruturas a contratar trabalha-
dores, garantindo a seguranca dos mesmos.

CONTROLE PELO DIREITO DO TRABALHO

“E o Direito do Trabalho que decide o que é legal ou ilegal”, pon-
tuou WOLMARK. Também ¢é ele quem atribui algumas responsa-
bilidades na area da terceirizacdo. “Nos ultrapassamos a relacdo
entre trabalhador e empregador e rompemos com a geografia ju-
ridica da empresa”. O professor explicou que ha trés mecanismos
para esse controle: de erro, de garantia e de vigilancia.

O mecanismo de erro prevé a responsabilidade da tomadora de
servico se a terceirizada cometeu um determinado erro. A ga-
rantia determina que a empresa tomadora € a responsavel pe-
los direitos fundamentais dos trabalhadores, que podem recor-
rer a tomadora de servico, por exemplo, para receber salario ndo
adimplido. Também é a empresa tomadora a responsavel pelo
respeito as regras de saude e seguranca. Ja o mecanismo de
vigilancia, prevé um sistema de “alerta” onde ha a possibilidade
de denuncia por parte da tomadora de servico ao sindicato, caso
identifigue irregularidades por parte a empresa de terceirizacdo.
“Se a empresa tomadora nada fizer, ela pode ser responsabilizada
pelos prejuizos ao trabalhador e também ao meio ambiente”. A
lei também deve intervir nos casos em que houver um “envolvi-
mento anormal” entre a tomadora e o trabalhador, avaliando as
caracteristicas dessa relacdo e podendo, se for o caso, integrar
esse trabalhador como efetivo.

WOLMARK falou também da plataforma digital Uber e de algu-
mas regras do Direito do Trabalho francés dirigidas a esses traba-
Ihadores, a exemplo da previsdo do pagamento do seguro de aci-
dente de trabalho pela empresa e da liberdade de criar sindicatos,
com a auséncia de represalia em caso de greve.

Ao final de sua exposicao, o professor citou as trés correntes dou-
trindrias que se dirigem aos trabalhadores terceirizados: a tenta-
tiva de melhorar a transicdo entre um trabalhador efetivo e um
terceirizado, mantendo alguns direitos, a criacdo de um estatuto
do trabalhador que seja parasubordinado e de uma base de direi-
tos para esses trabalhadores.
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“E o Direito do
Trabalho que decide o
que é legal ou ilegal”

“Se a empresa
tomadora nada

fizer, ela pode ser
responsabilizada
pelos prejuizos ao
trabalhador e também
a0 meio ambiente”

CYRIL WOLMARK
Professor da Universidade de Paris
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O direito sindical na Franca

Os juizes do Trabalho brasileiros também puderam co-
nhecer a organizacado e o direito sindical na Fran¢a, com
a professora Tatiana SACHS, da Universidade de Paris.
Além da liberdade e igualdade sindical no pais, a docen-
te, em palestra na Universidade de Sorbonne, apontou
as principais caracteristicas da formacdo das entidades
sindicais francesas e a sua representatividade.

Tatiana SACHS iniciou sua fala explicando como fun-
ciona o sistema sindical francés, resultado de uma
“histdria social e juridica muito rica”. Segundo a aca-
démica, a relacdo entre o direito sindical e o desenvol-
vimento do movimento sindical € que interessa ao Di-
reito comparado. “Em uma perspectiva histérica, cinco
leis contribuiram para a edificacdo do direito sindical
francés. Sao leis que ajudaram no desenvolvimento do
movimento, mas ao mesmo tempo elas orientaram e
desenharam os contornos desse movimento”.

LEIS

A primeira lei é de 1884, autorizando a criacdo dos sin-
dicatos para que pudessem defender coletivamente os
interesses dos trabalhadores. A segunda € de 1920 e
estendeu a capacidade civil dos sindicatos para atuar
na Justica em defesa dos interesses coletivos. A ter-
ceira lei é de 1956 e proibiu a discriminacédo sindical. A
quarta lei é de 1968 e autorizou os sindicatos a desen-
volver atividades dentro das empresas. A mais recente,
a quinta lei, € de 2008, e reformou as condi¢cdes de le-
gitimidade dos sindicatos na Franca. “Essa lei também
€ ambivalente, pois assumes duas funcdes: reforcar a
legitimidade do ator sindical e dar mais legitimidade a
producdo e contratacdo coletiva”, disse.

SACHS também destacou alguns pontos importantes
para se entender o movimento dos sindicatos: a liber-
dade sindical no direito sindical francés; a representa-
tividade sindical; e as prerrogativas dos sindicatos na
Franca. Segundo a professora, mesmo a taxa de sin-
dicalizacdo sendo baixa no pais (em torno de 11% dos
trabalhadores s&o sindicalizados) a presenca sindical
nas empresas € bastante forte.

LIBERDADE SINDICAL

Sobre a liberdade sindical, Tatiana explicou que se tra-
ta de um ponto positivo para o trabalhador, que tem a
liberdade de aderir ao sindicato e escolher aguele de
sua preferéncia. “O empregador ndo pode prejudicar o
trabalhador sindicalizado. Na Franca, o regime proibe
essa discriminagdo. A afirmag¢éo da liberdade sindical
protege o trabalhador do empregador, mas também
protege o trabalhador do sindicato. Nas leis menciona-
das podemos ver que todas as vezes que o Direito afir-
mou a liberdade sindical, também afirmou a liberdade
individual no trabalho”, reforcou.

Quanto a liberdade sindical coletiva, destacou a auto-
nomia em relagédo ao Estado, com a liberdade de se
constituir. “O sindicato obtém a personalidade juridica
quando cria seus estatutos e ndo ha nenhuma outra
formalidade para isso. Com essa liberdade de constitui-
cdo, o resultado é o pluralismo sindical. Podem existir
varios sindicatos em uma mesma empresa, setor eco-
ndmico ou a nivel nacional”, relatou, explicando ainda
gue o Estado ndo pode se envolver nas organizacdes
sindicais, que tém liberdade total para atuar.

Mesmo diante dessa liberdade, SACHS relatou que ha
algumas particularidades, como por exemplo, o traba-
Ihador ndo poder favorecer um ou outro sindicato, por
questdes politicas por exemplo. “Ele tem que se man-
ter neutro”. J&d o empregador, deve tratar de maneira
igual todos os sindicatos. Tais caracteristicas geram
duas consequéncias de acordo com ela: o pluralismo
sindical para criar sindicatos sem limites ou controle
e a igualdade entre os sindicatos. “No direito francés
tentamos achar um equilibrio entre essa pluralidade
sem guebrar essa igualdade”.

A académica também abordou as nuances sobre o
pluralismo sindical dentro da representatividade. “No
sistema francés uma empresa pode ter varios sindica-
tos representativos”. Até os anos 2000, prevaleceu na
Franca uma outra figura de representacdo, a figura ju-
ridica, chamada de existencialismo, que tinha a visao
de que o sindicato tirava o poder de representacdo. O
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Direito francés reconhece que entre os interesses privados e gerais,
ha um terceiro, o interesse coletivo, da profissdo. “A representacao foi
uma maneira de reconhecer esses interesses. A visdo da representa-
cdo foi muito criticada, pois estaria contribuindo para enfraguecer o
vinculo entre o trabalhador e o sindicato”, explicou.

PRERROGATIVAS

A palestrante relatou que, em 2008, aconteceram mudancas impor-
tantes nas regras de representacao dos sindicatos, com o estabele-
cimento de prerrogativas, como a possibilidade de contratacdo e a
negociacdo coletiva. “Agora ndo existe mais a representatividade pre-
sumida, apenas a representatividade provada. A lei estabeleceu sete
critérios, qualitativos e quantitativos, que o sindicato deve ter para se
aproximar da democracia social e politica. Esse sistema permite gerir
o pluralismo sindical sem quebrar a igualdade dos sindicatos”, disse.

Tatiana SACHS destacou algumas prerrogativas importantes das en-
tidades sindicais, entre elas a possibilidade de criar se¢cdes dentro
das proprias empresas; de atuar em juizo em defesa do interesse co-
letivo da profissdo, em defesa individual do empregado e em acdo
de cumprimento gquando a empresa descumpre uma convencao ou
negociacao coletiva.

DIREITO DE GREVE

Ao final da palestra, a docente ainda fez uma rapida explanacao sobre
o direito de greve no pais. “No Direito Francés, o direito de greve ndo
€ um direito organico e individual de cada trabalhador, que existe no
modo coletivo, mas ndo sdo os sindicatos que sao os titulares desse
direito. O Brasil, muito mais que na Franca, tem uma ligacdo com o
movimento sindical muito forte”, finalizou.

“O sindicato obtéem
a personalidade
juridica guando cria
seus estatutos e nao
ha nenhuma outra
formalidade para isso.
Com essa liberdade
de constituicao,

O resultado € o
pluralismo sindical.
Podem existir varios
sindicatos em uma
mesma empresa,
setor econdmico

ou a nivel nacional”

TATIANA SACHS
Professora da Universidade de Paris



24

ESPECIAL ANAMATRA | N°188

A novas tecnologias:
impactos sobre o Direito
do Trabalho

O encerramento das atividades cientificas do 92 Congresso Internacional da Anama-
tra na Universidade Sorbonne foi marcado pela intervencdo do professor de Direito
Jean Emmanuel RAY sobre os impactos das novas tecnologias no Direito do Traba-
Iho. A mesa foi presidida pelo diretor de Informatica da Anamatra, Rafael Nogueira,
e pela diretora de Formacédo e Cultura da entidade, Silvana Abramo.

Para o académico, um dos principais desafios com relacdo ao tema na atualidade é
saber se, de fato, estamos perante o fim do Direito do Trabalho, o que em sua ava-
liacdo sé acontecera se “ele quiser”. “O Direito do Trabalho ndo pode permanecer
igual se o mundo esta se transformando”. Nessa seara, ressaltou a necessidade de se
compreender as novas plataformas digitais de trabalho, bem como o desafio de lidar
com as questdes relativas a saude do trabalhador frente a modernidade.

Na avaliacdo de RAY, para entender a atualidade é necessario revisitar as origens
do Direito do Trabalho no mundo, criado para proteger o homem e ndo a maquina.
Em sua origem, o tempo de trabalho e o repouso eram bem definidos, o que se torna
um desafio nos dias atuais. “O neurdnio ndo repousa, os problemas sdo diferentes.
A greve de bracos cruzados era eficaz, pois parava a producdo”, comparou.

Para o académico, o que denominou de “Revolucdo Imaterial” vem alterando a base
tradicional das relacdes trabalhistas, passando a subordinacdo a ndo ter mais uma
relacdo direta com a produtividade. “A autoridade ndo € mais o pilar da sociedade.
A geracdo jovem possui habitos de flexibilidade. A base do trabalho intelectual ndo
€ a disciplina, mas a liberdade”, analisou.

O professor também expds acerca da plataforma digital Uber que, segundo ele,
rejeita deliberadamente o modelo trabalhista atual, mas que é bem recebido por
seus colaboradores e clientes. Segundo RAY, pesquisa feita por uma professora com
trabalhadores demonstrou que os motoristas almejavam a autonomia no trabalho.
O professor ainda mencionou o fato do aplicativo ser uma alternativa no pafs contra
a discriminacao racial no trabalho. “Nos lutamos contra a discriminacdo na Franca,
mas Ndo negamos o fato de que ela existe”.

De acordo com o palestrante, o modelo econdmico do Uber e similares demanda
uma busca de critérios de protecdo social. Nesse ponto, ressaltou que a recente
reforma trabalhista na Franca garantiu aos trabalhadores autbnomos, por exemplo,
ndo especificamente o direito de greve, mas de se organizarem coletivamente por
melhores condicdes de trabalho.
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Ao final de sua exposicdo, o professor abordou a alteracdo
recente na legislacdo francesa que garantiu aos trabalhado-

res o direito a desconexdo (o trabalhador pode se desconec-
tar virtualmente do trabalho caso ndo chegue a um acordo
com o empregador sobre as necessidades de ambas as par-
tes). Em sua avaliacao trata-se de uma solucédo falsa para os
grandes desafios do Direito do Trabalho na modernidade. “A
relacdo com o e-mail € ambivalente. Serd que somos apenas
vitimas?”, indagou. Para o académico, nao ha uma descone-
xa0 intelectual. “Se a gente quer uma informacdo, consegue.
O trabalho ndo para. O problema ndo é desconexdo técnica.
N&o € o receber, € a emissdo”, defendeu. Nesse ponto, de
acordo com RAY, o grande desafio dos juristas sera lidar com
a emissao de dados virtuais indiscriminadamente.
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“A autoridade nao
€ mais o pilar da
sociedade. A geracao
jovem possui habitos
de flexibilidade.

A base do trabalho
intelectual ndo é

a disciplina, mas a
liberdade”

JEAN EMMANUEL RAY
Professor de Direito
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IPALESTRAS | COUR DE CASSATION

O papel da jurisprudéncia
no Direito do Trabalho Franceés

“A lei ndo pode prever
tudo, o juiz tem de

a interpretar e as
vezes suplementar,
adaptando-a no
decorrer do tempo”

JEAN-YVES FROUNIN
Presidente da Camara Social da Cour de
Cassation

Os participantes do 92 Congresso Internacional da Anamatra tive-
ram a oportunidade de conhecer a Cour de Cassation, em Paris
(Franca). O 6rgédo de cupula da Justica Judiciaria francesa é res-
ponsavel pelos julgamentos de matérias de Direito nas areas Civil,
Penal, Comercial e também do Trabalho. A denominag¢éao de Cour
de Cassation foi dada por Napoledo Bonaparte, em 1804, e o seu
perfil “cassatério” inspirou diversos modelos europeus no decor-
rer da historia.

As matérias trabalhistas sdo apreciadas pela Camara Social da
Cour de Cassation, atualmente presidida por Jean-Yves FROU-
NIN, que recebeu os magistrados brasileiros para falar do papel
da jurisprudéncia na Franca. Segundo o magistrado, em gque pese
o paradoxo da Justica francesa ter base nos sistemas de Direito
romano e germanico e ndo na ‘common law”, a Corte vem de-
sempenhando um papel importante na criacao de novos direitos
sociais.

FROUNIN ressaltou que a jurisprudéncia tem sua origem na capa-
cidade de apreciacdo das leis por parte do magistrado, o que ndo
pode ser feito de “forma mecanica”. “A lei ndo pode prever tudo,
0 juiz tem de a interpretar e as vezes suplementar, adaptando-a
no decorrer do tempo”, explicou. Para o presidente, esses espacos
gue o juiz tem para agir sdo preenchidos pela jurisprudéncia. “O
juiz e a jurisprudéncia acabam por acrescentar direito ao direito
que veio da lei”.

O presidente explicou que a jurisprudéncia tem evoluido muito
no ramo trabalhista, em especial a partir do inicio dos anos 90,
contribuindo muitas vezes mais com a elaboracdo do Direito do
Trabalho do que propria lei. “A jurisprudéncia é normativa e dou-
trinaria. Ela, habitualmente, produz direito novo. Funciona como
se fosse uma verdadeira fonte de Direito e se comporta como se
naturalmente tivesse esse poder normativo”, comparou.

RAZOES

De acordo com Jean-Yves FROUNIN o papel peculiar que a ju-
risprudéncia possui dentro do Direito do Trabalho francés possui
razdes estruturais e conjunturais. As primeiras residem na propria
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génese do Direito do Trabalho que, contrariamente ao Direito Civil comum que rege as
relacdes entre as pessoas através do Codigo Civil, desde o Coddigo de Napoledo, ndo foi
construido de forma conjunta, estruturada, mas sim por meio de leis esparsas e dispares
que tém a pretensdo de abranger todos os aspectos da legislacdo trabalhista. Entre as
razdes estruturais estd também o seu papel de solucionar problemas ndo previstos pelas
leis. Um dos exemplos trazidos pelo palestrante nesse sentido foi o direito de greve que
ndo tinha previsédo legal quando apreciado pela primeira vez pelo judiciario.

Entre as razdes conjunturais da formacado da jurisprudéncia trabalhista estdo as falhas do
Direito positivo, pela sua densidade e falta de clareza. “As leis tém um luxo de detalhes.
Quanto mais detalhamos, mais aumentam os litigios”, disse. Além disso, segundo o pales-
trante, muitas vezes leis novas criam uma inseguranca juridica ao se sobreporem as leis
mais antigas. “Cabe ao juiz estabelecer uma certa coeréncia e encontrar um terreno onde
essas diferentes legislacdes possam conviver”.

EXEMPLOS DE JURISPRUDENCIA

Jean-Yves FROUNIN trouxe alguns exemplos de jurisprudéncias importantes no Direito
do Trabalho francés, entre elas: a delimitacdo da possibilidade de alteracdo contratual por
parte do empregador de forma unilateral, guando o mesmo diz respeito apenas as con-
dicdes de trabalho e ndo as condicdes do contrato; a definicdo da nocdo de vida pessoal
para gque a mesma nao se misture ao trabalho; e o principio de igualdade de tratamento
de forma ampla para que trabalhadores em oficios semelhantes possam ser remunerados
de forma igual, exceto se houver alguma diferenca para essa desigualdade.

Em sua conclusédo, o presidente da Camara Social afirmou que o grande desafio € saber
qual o destino desse “novo direito” que foi criado pela jurisprudéncia, e saber o que o
legislador vai fazer com ele: consagrar ou contradizer. “Se a jurisprudéncia € boa ou ruim
para a democracia, ndo cabe a mim julgar”, finalizou.
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Os problemas atuais da Justica
do Trabalho na Franca

Os problemas estruturais da Justica do Trabalho na Franca foram um dos temas abor-
dados na programacédo do 92 Congresso Internacional da Anamatra. A mesa foi dirigida
pelo presidente da Anamatra, Germano Siqueira, e pela diretora de Formacao e Cultura da
Anamatra, Silvana Abramo.

A exposicdo do tema coube ao ex-presidente da Camara Social da Cour de Cassation Alain
LACABARATS. O colegiado € o responsavel dentro da cuUpula da Justica Judiciaria francesa
pelo julgamento das matérias de Direito de variados ramos, incluindo as lides trabalhistas.

O primeiro problema na avaliacdo do magistrado estd na formacéao do juiz de primeira
instancia, que ndo conhece o Direito em sua profundidade. Os conselheiros do Conseil du
Prud’Hommes ndo sdo juizes, mas sim profissionais designados, de forma paritaria, pelas
associacdes de empregadores e trabalhadores, e que ndo passam pela Escola Nacional da
Magistratura. “N&o é o Estado que forma os conselheiros, mas sim as entidades”.

Outra dificuldade do Direito do Trabalho francés esta na alta taxa de recorribilidade, che-
gando a 70% para o 22 grau (Tribunal de Apelacdo), enquanto em matérias civis o percen-
tual varia entre 10 e 15%. Segundo Alain LACABARATS, tal cenario reflete emn uma morosi-
dade, com um prazo minimo de 15 meses para a conclusdo de um processo trabalhista no
Conselho, acrescidos de mais dois anos caso seja necessario a presenca de um juiz togado
para desempate. O Estado francés chegou a ser processado por advogados trabalhistas e
condenado a pagar perdas e danos pelo mau funcionamento da justica laboral.

O terceiro problema na avaliacdo do palestrante é o fato de, até tempos recentes, os Con-
seil du Prud’Hommes serem marcados pelo procedimento oral, sem a exigéncia da pre-
senca de um advogado, podendo as partes apresentarem seus pedidos e provas no dia

“Nao € o Estado que forma os
conselheiros, mas sim as entidades”

ALAIN LACABARATS
ex-presidente da Camara Social da Cour de Cassation
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da audiéncia. “Com isso, o juiz acabava adiando a decisdo, pois € necessario garantir o
processo o contraditorio”, explicou.

“Uma coisa que me irritou quando cheguei a Cour de Cassation foi que ninguém fazia nada
para melhorar o Direito do Trabalho”, revelou. Segundo o juiz, a constatacdo dos varios
problemas na Justica laboral francesa foi demonstra ainda em 1953 por um membro do
Conselho de Estado que publicou estudos sugerindo que o pais tivesse uma jurisdicdo es-
pecializada na matéria em trés instancias. “Desde entdo, nada foi feito”, criticou.

MUDANCAS ATUAIS

LACABARAT elaborou este ano um relatério ao Ministério da Justica com diversas su-
gestdes para a melhoria da Justica do Trabalho na Franca, algumas delas ja em fase de
implantacdo. A partir de 2018, por exemplo, serd obrigatdria a formacdo para os membros
dos Conseil du Prud’Hommes pela Escola Nacional da Magistratura. “Isso j& ocorre pelos
tribunais de comércio, também compostos por juizes ndo togados, e foi um progresso,
tendo baixado os indices de recorribilidade”, disse.

Outra mudanca recente, em vigor desde o ano passado, foi o abandono do procedimento
oral nos Conseil du Prud’Hommes. Desde entdo, € obrigatdria a presenca do advogado
ou do defensor sindical. “As partes devem apresentar a provas no inicio do processo, o
Conselho pode dar prazo para encerrar essa juntada e encerrar o litigio antes mesmo da
primeira audiéncia”, explicou.

Para Alain LACABARATS, melhorar o funcionamento da Justica do Trabalho na Franca é
algo urgente e necessario. “Se o Conseil du Prud’'Hommes n&o aceitar a reforma, entendo
que o seu futuro estard ameacado”, finalizou.
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O sindicato da Magistratura e a
Justica do Trabalho hoje

“A imparcialidade

e diferente de
neutralidade.

A neutralidade

da Magistratura é
um mito, ela deve
atuar em favor dos
mais fracos”

PATRICK HENRIOT

Secretario Nacional do Syndicato
de la Magistrature na Franca

A Universidade Lumiére Lyon 2 foi palco do ultimo dia do 92 Congresso In-
ternacional da Anamatra. A instituicdo, uma das parceiras da Anamatra na
realizacdo do evento juntamente com a Universidade Sorbonne, € a responsa-
vel na regido pelos estudos mais avancados nas areas de Direito do Trabalho,
protecao social, ergonomia, ciéncias sociais, entre outros.

A primeira palestra coube ao Secretario Nacional do Syndicato de la Magistra-
ture na Franca, Patrick HENRIOT. A mesa foi coordenada pelo vice-presidente
da Anamatra, Guilherme Feliciano. O secretario falou das fun¢des do Syndica-
to, que congrega na Franca cerca de 10% dos 8.000 magistrados da Justica
Judiciaria (juizes togados) e administrativa e atua em defesa dos interesses
materiais € morais dos juizes, bem como mantém uma interlocucdo com os
diversos orgdos da Franca em face de projetos de leis relativos a Justica e aos
direitos fundamentais. Segundo HENRIOT, a representatividade do sindicato €
positiva, tendo em vista o baixo indice de sindicalizacdo de outras profissdes
na Franca.

Em sua exposicdo, HENRIOT falou do caminho tracado pela entidade desde
O seu surgimento, em 1968, periodo que marcou uma mudanca importante
em relacdo ao conservadorismo do Judicidrio. “Houve uma clara opcdo pelo
modelo de uma organizacdo proletaria, de criticas ao proprio modelo do Ju-
diciario e de suas estruturas”. Segundo o palestrante, o caminho para a legiti-
midade do sindicato foi longo. Uma das criticas, que se intensificaram em 1976
com a primeira greve dos juizes apoiada pelo sindicato, era a de que os juizes
afiliados eram “vermelhos” e, portanto, parciais na tomada de suas decisdes.
“A imparcialidade é diferente de neutralidade. A neutralidade da Magistratura
€ um mito, ela deve atuar em favor dos mais fracos”, defendeu. Segundo HEN-
RIOT, o Syndicato tem uma posicdo eminentemente politica e de esquerda.
“Consideramos que o ato de julgar € politico e se insere no contexto social”,
disse. Contudo, esclareceu o palestrante, isso ndo se confunde com opcédo
politico-partidaria do juiz.

O secretario ressaltou que a entidade se preocupa com as missdes da Justica
e as funcdes do juiz. “A vontade é que o magistrado possa inscrever a sua
acdo no movimento social”. Segundo HENRIOT, devido a essa caracteristica
de defender o papel do juiz na protecao dos mais fracos, o sindicato atua com
muita atencdo com relacdo ao Direito e a Justica do Trabalho. “Fazemos isso
juntamente com outras forcas sindicais que querem um Direito do Trabalho
fundado em uma ordem publica social forte”.
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CONSEIL DE PRUD’HOMMES

Patrick HENRIOT também falou das caracteristicas do Conseil de Prud’hommes, respon-
savel pelos julgamentos dos litigios trabalhistas de primeiro grau na Franca e que tem em
sua formacdo ndo juizes togados, mas conselheiros indicados por entidades patronais e
de trabalhadores, cabendo a presenca do juiz profissional apenas em casos de desem-
pate. “Os litigios sdo resolvidos a partir do Direito e quem é o especialista do Direito do
Trabalho é o magistrado. Os conselheiros conhecem o mundo do trabalho”, comparou.
Segundo o secretario, essa caracteristica da formacdo do Conselho também €& comple-
Xa para as partes, que acabam n&o entendendo quem € o julgador. “O importante € a
transparéncia, a clareza e a simplicidade da jurisdicdo, que se perdem da forma como se
organiza o Conseil”, analisou.

REFORMA TRABALHISTA

A reforma trabalhista francesa de 2016 também foi criticada pelo palestrante. “Fizemos
um combate forte, pois o projeto estava impregnado de uma desconfianca enorme em
relacdo ao juiz”, ressaltou. Para HENRIOT, o espaco reconhecido ao magistrado no con-
trole da sua decisdo e na aplicacdo do Direito do Trabalho € um tema central.

As mudancas que a reforma imprimiu ao Conseil também foram criticadas pelo palestran-
te, alteracdes essas que ocorreram impulsionadas por criticas com relacdo a morosidade
dos processos, a baixa taxa de conciliacdo e ao elevado indice de recorribilidade. “Se dizia
que o julgamento no Conseil era de baixa qualidade”, disse. A mudanca conseguida para
mudar esse cendrio, na avalicdo de HENRIOT, foi minimalista: os conselheiros terdo agora
de passar por formacao na Escola Nacional de Magistratura, porém por um periodo obri-
gatorio de apenas cinco dias.

Com a reforma também aumentaram as possibilidades de composicdo do Conseil, po-
dendo, em alguns casos, serem convocados mais magistrados profissionais, por exemplo,
a pedido de uma das partes ou devido a natureza do caso. Nesse ponto, explicou HEN-
RIOT, a preocupacdo é gue o equilibrio entre os conselheiros acaba sendo rompido. “O
conselheiro se enxerga como um perito, acaba ficando desencorajado, pois a decisdo ndo
depende mais dele. A dispersdo da funcdo de jugar representa o fim da autoridade do
Conseil enquanto jurisdicdo”, analisou.

No tema conciliacdo, HENRIOT considera fundamental a presenca do juiz para garantir
gue a ordem social seja preservada e que as partes sejam esclarecidas com relacdo aos
seus direitos e deveres. Nesse ponto, na avaliacdo do palestrante, a reforma também foi
negativa ao estabelecer que as partes ndo sdo obrigadas a estar presentes no momento
da audiéncia, devendo ser assistidas por um advogado <antes da reforma, era possivel
ingressar com uma acao sem a presenca desse profissional>. Para HENRIOT, a conciliacdo
foi banalizada e a reforma acabou por “forcar” a conciliacdo na audiéncia de instrucdo.
“Ha um paradoxo. A reforma acaba por incentivar toda e qualguer conciliacdo feita fora
da Justica do Trabalho, por exemplo por meio arbitragem. O sindicato € hostil a isso”.

Para Patrick HENRIOT, face a esses multiplos cenarios na Franca, entre eles o da “regres-
sdo do papel do juiz’, e com a reforma trabalhista em pleno vigor no pafs, o grande de-
safio da Justica do Trabalho na Franca reside no objetivo de sua propria razdo de existir,
que é equilibrar as relacdes. “De que forma a Justica pode ser prestada de forma justa?”,
indagou aos congressistas.
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A influéncia da Uniao Europeia
no Direito do Trabalho dos
Estados membros

No ultimo dia do 92 Congresso Internacional da Anamatra, foi realizada pales-
tra com a diretora do Instituto de Direito do Trabalho da Universidade Lumiere
Lyon 2 ,Sylvaine LAULOM, sobre a influéncia da Unido Europeia no Direito do
Trabalho dos Estados membros. A mesa foi conduzida pelo do vice-presiden-
te da Anamatra, Guilherme Feliciano.

No inicio de sua intervencédo, a professora falou um pouco da Unido Europeia,
constituida por 28 Estados-memlbros e que, em sua origem, em 1992, veio a
ocupar um espaco que o Tratado de Roma, de 1957, até entdo ndo preenchia
Nno gue tangia as questdes sociais. A UE, explicou LAULOM, tem entre seus
objetivos promover a paz, o bem-estar de seus povos, discutindo temas como
igualdade e combate a discriminacao por exemplo.

A Unido Europeia, em que pese ser uma unido econdmica, segundo a pales-
trante luta contra exclusdo social e a promocédo da Justica. “A ideia € a de
que o funcionamento do mercado interno deva favorecer a harmonizacdo dos
direitos trabalhistas por meio do progresso social”, explicou.

Desde 1992, poucas modificacdes foram feitas e os tratados indicam que ha
areas do direito social em que a Unido ndo pode intervir. “Ha uma discussao
de definir um saldrio minimo europeu, mas ndo temos competéncia para isso”,
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“Aideia € a de que O
funcionamento do mercado interno
deva favorecer a harmonizacao
dos direitos trabalhistas por meio
do progresso social”

SYLVAINE LAULOM
Diretora do Instituto de Direito do Trabalho da Universidade
Lumiere Lyon 2

explicou. Soma-se a isso, segundo LAULOM, a dificuldade em se obter a maio-
ria qualificada exigida para deliberacdo de guestdbes como seguranca social,
regras de demissdo, entre outras.

A palestrante explicou que, com relacdo ao Direito do Trabalho, a Unido Eu-
ropeia define pisos minimos que devem ser seguidos pelos Estados memlbros
em temas como trabalho temporario, licenca-paternidade, trabalho por tem-
po parcial, trabalho a distancia, férias de quatro semanas, leis de protecdo ao
emprego, entre outros. Os Estados membros, por sua vez, podem criar nor-
mMas gue suplementem esses pisos MiNiMos, juntamente com parceiros sociais
(organizacdes sindicais, por exemplo). “O direito social europeu constituiu um
piso minimo. A influéncia dele em cada Estado membro vai depender do di-
reito nacional”, explicou.

A atuacao na Uniao Europeia em crises também foi abordada pela professora.
A palestrante ressaltou que ndo se evoluiu muito nos ultimos 20 anos justa-
mente por essa dificuldade de se chegar a um consenso minimo. “Ha textos
sendo melhorados, mas a adocdo de novas diretrizes ndo conseguimos. Tal-
vez pudéssemos dizer que vivemos uma crise na harmonizacao legislativa”,
disse. Algumas alternativas para essa dificuldade tém sido as recomendacdes
em temas como negociacdo coletiva e a revisdo da legislacdo de protecdo ao
emprego, porém gue ndo vinculam a atuacdo dos Estados membros.

Sobre as reformas trabalhistas ocorridas em alguns Estados membros, a pro-
fessora explicou que ha um consenso de que elas sdo necessarias para salvar
0S empregos e gue o grande desafio tem sido equilibrar os direitos funda-
mentas das empresas com os direitos sociais. “Alguns paises consideram que
o Direito do Trabalho é muito protetor e querem muda-lo. O papel da Unido
Europeia tem sido atuar para que ndo haja um retrocesso”, finalizou.
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Os direitos fundamentais
no Direito do Trabalho francés

A importancia dos direitos fundamentais para o Direito do Trabalho na Franca foi o tema da
palestra do professor Antoine JEAMMAUD, da Universidade Lumiere Lyon 2, no encerramento
do 82 Congresso Internacional da Anamatra.

No inicio de sua exposicdo, JEAMMAUD ressaltou que o Brasil, diferentemente da Franca, de-
dica uma grande importancia ao direito social, em especial na Constituicdo Federal de 1988.
Segundo o professor, a Constituicdo francesa atual (1958) - até mesmo a Quarta Republica
(1946) -, basicamente, organiza as instituicdes e os poderes publicos.

Nesse cenario, segundo o palestrante, a evolucdo dos principios constitucionais franceses de-
ve-se a jurisprudéncia do Conselho Constitucional, a Declaracao dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789, além de artigos e do predmbulo da Constituicdo de 1946, esse ultimo que
trata dos direitos econdmicos e sociais. “S&o intepretacdes construtivas e audaciosas. Damos
um certo alcance ao enunciado e ndo apenas nos dedicamos a encontrar a ‘verdade’ do texto”,
explicou. Segundo JEAMMAUD, os direitos e liberdades fundamentais convivem no pais com
esse desafio de serem consagrados pela protecdo jurisdicional e por normas internacionais em
temas como liberdade de expressdo, sindical, direito a saude, religido, entre outros.

Com relacdo ao Direito do Trabalho, o professor explicou que houve uma mudanca Nnos anos
80. "Até entdo, se falava pouco daquilo que denomino de direitos e liberdades nas relacdes de
trabalho”. Segundo JEAMMAUD, na década de 60, eram comuns, por exemplo, as interferén-
cias das empresas com relacdo as vestimentas dos trabalhadores e até mesmo a imposicao de
exigéncias “celibatarias” a aeromocas. “A partir desse periodo, se comeca no pais a falar tam-
bém das garantias de direitos também no local de trabalho”, disse.
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JEAMMAUD também fez uma distincdo entre os direitos trabalhistas
especificos e os ndo especificos, esses Ultimos ndo decorrentes da
relacdo de trabalho em si, mas que a tocam (ex.: liberdade de usar
simbolos religiosos, de expressao, de endereco, etc). “Ha uma limi-
tacdo ao enguadramento das limitacdes possiveis, ou seja, o direito
das pessoas no trabalho sé pode ser restringido se justificado pelo
tipo de tarefa e de forma proporcional ao que se pretende”, explicou.
Segundo o professor, os direitos e liberdades individuais ndo espe-
cificos sdo obrigatorios a todos os atos dos empregados, contratos,
convencdes coletivas, etc. Caso haja excecdes, a exemplo de uma
mudanca de endereco por um alto executivo, as mesmas pressu-
pdem um acordo com o empregado. Apesar do texto constitucio-
nal francés ndo prever explicitamente uma sancdo a violacdo dos
direitos e liberdades fundamentais no trabalho, ha puni¢cdo pelo seu
descumprimento. “A demissdo por conta da violacdo de um direito
fundamental é considerada nula”, esclareceu.

Para Antoine JEAMMAUD, a constitucionalizacdo das liberdades e
dos direitos fundamentais, movimento que vem ganhando corpo no
pals, vem influenciando as leis francesas. “Tornar constitucional é se
tornar um obstaculo a uma mudanca legislativa ou um fundamen-
to para ela”, disse. Em alguns casos, explicou professor, o alcance
desses enunciados € um desafio. “Na questdo da previsdo do direito
ao trabalho e ao emprego, por exemplo, a obrigacdo recai sobre o
Estado, que deve praticar politicas publicas laborais para coibir a
despedida por razdbes econdmicas”.

Na conclusdo de sua palestra, o professor falou do desafio do pairs,
no qual a palavra liberdade tem um grande peso, em especial apos a
Revolucdo Francesa, de equilibrar a liberdade da empresa com pro-
tecdo ao emprego. “A garantia deve ser para as pessoas fisicas e
também as juridicas. E a grande ambivaléncia do Direito do Trabalho.
Estamos sempre com a balan¢ca na mao”, finalizou.

"~ Antoine JEAMMAUD
_Professor

“Na questao da
previsao do direito
ao trabalho e ao
emprego, por
exemplo, a obrigacao
recai sobre o Estado,
gue deve praticar
politicas publicas
lalborais para coibir a
despedida por razdes
econbmicas”

“A garantia deve

ser para as pessoas
fisicas e também as
juridicas. E a grande
ambivaléncia do
Direito do Trabalho.
Estamos sempre com
a balanca na mao”

ANTOINE JEAMMAUD
Professor da Universidade
Lumiere Lyon 2
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